CAMERA DE CONTURI
VALCEA

634/08.01.2025

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi si executarii contractelor de
executie lucrari, precum si a modului de receptie si evidentiere a obiectivelor de investitii
finantate prin programe guvernamentale

1. Rezumat executiv si concluzia auditului
Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Valcea, a efectuat misiunea de audit

de conformitate care a avut ca subiect de audit regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi
si executarii contractelor de executie lucrari, precum si a modului de receptie si evidentiere a
obiectivelor de investitii pentru Programul National de Dezvoltare Locala, Programul National
de Investitii ,, Anghel Saligny” si Programul pentru constructii de locuinte si sali de sport de cétre
Unitatea Administrativ Teritorialda Comuna (U.A.T.C.) Glavile, in perioada 2021-2023.

Misiunea de audit de conformitate realizatd de Camera de Conturi Vélcea la Unitatea
Administrativ-Teritoriala comuna Glavile este o misiune de raportare directd, cu asigurare
rezonabild, avand ca scop cresterea gradului de incredere in legaturd cu subiectul misiunii, atat
pentru entitatea auditatd, ca parte responsabild in acest audit din sectorul public, cat si pentru
utilizatorii vizati, respectiv Parlamentul si publicul larg.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

La nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale comuna Gléavile au fost identificate unele
neconformitdti, prin aplicarea unor criterii obiective de audit, prezentate in sintezd in cele ce
urmeaza:

v" Nerespectarea principiului transparentei prin neactualizarea programului anual al achizitiilor
publice al UATC Glavile, pe anul 2022 si nepublicarea unor extrase din acesta In Sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP), potrivit legii.

v" Nerespectarea termenului de intocmire a raportului procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publicd avand ca obiect ,,Servicii de proiectare, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari pentru obiectivul Modernizare drumuri comunale in comuna
Glavile, judetul Vilcea”, lucrari finantate prin Programul National de Investitii ”Anghel
Saligny”.

v" Nu a fost evidentiata in conturi speciale garantia de buna executie constituita prin polita de
asigurare garantii contractuale pentru obiectivul de investitii ,,Extindere retea de apa si
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canalizare in comuna Glavile, judeful Vilcea”, lucrari finantate prin Programul National de
Investitii ”Anghel Saligny”, in suma de 1.166.460,14 lei.

v'Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat prin Programul
National de Investitii ”Anghel Saligny”, in anul 2023, pentru obiectivul de investitii ,,Extindere
retea de apa si canalizare in comuna Glavile, judetul Vilcea”, ca urmare a nerespectarii
clauzelor contractuale privind cantitatile si articolele din ofertele declarate castigatoare, anexe
la contractul de executie de lucrari incheiat de UATC Glavile, pentru suma de 9.596,54 lei, la
care se adauga 1.531,61 lei accesorii.

v' Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat prin Programul
National de Investitii "Anghel Saligny”, in anul 2023, pentru obiectivul de investitii
”Modernizare drumuri comunale, comuna Glavile, judetul Vilcea”, ca urmare a nerespectarii
clauzelor contractuale privind cantitatile si articolele din ofertele declarate castigatoare, anexe
la contractul de executie de lucrari incheiat de UATC Glavile, pentru suma de 71.541,71 lei, la
care se adauga 7.211,40 lei accesorii.

v" Solicitarea la decontare de citre Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA), in anul 2023, a unor sume care nu se finanteaza de la bugetul de stat, prin Programul
National de Investitii ”Anghel Saligny” (PNI), in suma de 25.699 lei.

v" Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu la incheierea de citre UATC Glavile a
contractului privind consultanta in managementul finantarii pe toatd perioada de implementare
a proiectului de investitii finantat prin PNI ”Anghel Saligny”: ,.Extindere refea de apa si
canalizare in comuna Glavile, judetul Valcea”.

Concluzia de audit: Concluzie CU REZERVE
Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat ca, cu exceptia neconformitatilor
mentionate mai sus, subiectul auditat este in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu
cadrul legal aplicabil.

2. Introducere
U.A.T.C. Glavile are sediul in are sediul in satul Glavile, strada Principald nr. 338, judetul
Vilcea, e-mail: primariaglavile@yahoo.com, site: www.glavile.ro/, are codul fiscal: 2573853,
conturile deschise la Trezoreria Dragasani si la Banca Cooperatista Ajutorul Rm. Valcea (pentru
garantiile gestionari), iar conducatorul acesteia are calitatea de ordonator principal de credite.
Autoritatile administratiei publice locale au sediul in localitatea de resedinta, satul Glavile,
acestea fiind Consiliul Local - autoritatea deliberativa si Primarul - autoritatea executiva a

localitatii.
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Autoritatile administratiei publice locale functioneaza in temeiul principiilor autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit.

Scopul entitatii este sa asigure autonomia locala, iar in acest scop autoritatile administragiei
publice locale au dreptul sa instituie si sd perceapa impozite si taxe locale, sa elaboreze si sa aprobe
bugetele locale ale comunei in conditiile legii.

Activitatea entitafii este orientatd catre interesele prezente si de perspectiva ale cetatenilor,
desfasurandu-se cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora si cu aplicarea
legilor si a tuturor actelor normative emise de cei in drept, orientandu-se in special spre:

- realizarea autonomiei locale;

- rezolvarea treburilor publice in conditiile legii;

- administrarea domeniului public si privat al comunei,

- asigurarea cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local.

Activitatea institutiei este finantata din credite bugetare, venituri proprii i subventii, iar ca
unitate administrativ-teritoriald, al carei conducator are calitatea de ordonator principal de credite,
urmareste respectarea destinatiei creditelor bugetare, a legalitatii platilor efectuate, in concordanta
cu prevederile legale in vigoare, in corelatie cu actele privind rectificarea bugetului, precum si
inregistrarea in documentele financiar - contabile a operatiunilor efectuate in conformitate cu
actele normative in vigoare.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele,
cat si procedurile referitoare la atribuirea, urmarirea si executia lucrarilor de investitii, precum si
receptia si evidentierea obiectivelor de investitii In cadrul Programului National de Dezvoltare
Locala, Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” si Programului pentru constructii
de locuinte si sali de sport, sunt In conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante
in vigoare la momentul derularii obiectivelor de investitii, la UATC Glavile.

Sfera de cuprindere a auditului este formularea unei concluzii referitoare la verificarea
fazelor relevante ale contractelor de lucrari finantate din fonduri guvernamentale, derulate la
nivelul U.A.T.C. Glavile, de la atribuirea contractelor si urmarirea executiei acestora, pana la
receptia lucrarilor si evidentierea in contabilitate a obiectivelor de investitii.

Criteriile de audit: In cadrul auditului desfasurat la U.A.T.C. Glavile, s-a urmarit, n
principal, modul de respectare a prevederilor legale incidente in:

A. Procesul de initiere a achizitiei publice a lucrarilor, respectiv daca:
a) In Etapa de planificare/pregatire:
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e Au fost identificate necesitatile si au fost elaborate referatele de necesitate, precum si
strategia de contractare pentru procedura de achizitie si justificarile privind determinarea valorii
estimate lucrarilor ce urmeaza a fi executate;

e Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de executie a fost corect aleasa;

e Obiectivele de investitii sunt cuprinse in programul anual al achizitiilor publice in
structura legal aprobata,

o Documentatia de atribuire a fost elaboratda corespunzator si fara conditii abuzive sau
restrictive.

b) in Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

e Au fost respectate regulile de publicitate si transparenta, regulile privind evitarea
conflictului de interese, regulile aplicabile comunicarilor, precum si cele privind informarea
candidatilor/ ofertantilor;

e Evaluarea ofertelor s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale si tindnd cont de
criteriul de atribuire si factorii de evaluare stabiliti;

o Rezultatul procedurii a fost stabilit corect, publicarea anuntului de atribuire a contractului
s-a efectuat in termen, iar incheierea contractului a avut loc conform legii, dupa asigurarea
existentei bugetului alocat.

B. Procesul de implementare a obiectivelor de investitii, respectiv daca:

e Au fost constituite si inregistrate garantiile de buna executie;

e Modificarea termenilor contractuali (modificarea specificatiilor tehnico- economice dupa
atribuirea contractului, extinderea duratei contractuale;, modificarea pretului) s-a efectuat cu
respectarea prevederilor legale;

e Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea §i calitatea bunurilor/lucrarilor sau la termenele stabilite;

o A fost efectuata receptia bunurilor achizitionate/lucrarilor efectuate;

e [Exista documente care atesta receptia bunurilor/lucrarilor prevazute in contractul de
achizitie publica, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate,

e Platile efectuate au la baza documente justificative si daca au fost identificate situatii de
acceptare la plata a unor bunuri care nu au fost primite sau lucrari care nu au fost prestate;

o Furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie;

e Au fost respectate dispozitiile legale cu privire la ordonantarea si plata cheltuielilor
publice;

o Obiectivele de investitii sunt functionale si sunt exploatate potrivit scopului si destinatiei
atribuite.

C. Procesul de derulare a contractului de finantare cu Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor
Publice si Administratiei, respectiv daca:

e Sumele alocate prin contractul de finantare au fost utilizate potrivit destinatiei,

o Au fost respectate clauzele contractului de finantare;

o Au existat cazuri de neconformitdti, restituire a sumelor, suspendare a platilor.
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Perioada misiunii de audit: de la data de 07.10.2024, pana la data aprobarii raportului de
audit.

Procedurile de audit aplicate pentru obtinerea unui nivel de asigurare rezonabild au
constat in teste de detaliu, iar tehnicile de audit au fost: calcule, analiza, reefectuare, inspectie,
interviu si confirmare, observare.

Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie calitativ si stabilirea
gradului de asigurare urmadrit, tinand cont de rezultatele evaludrii combinate a riscurilor si pe baza
rationamentului profesional, am aplicat teste de detaliu asupra Intregii populatii.

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI 4000). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi
si ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru
concluzia noastra.

4. Cerintele legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor
In efectuarea misiunii de audit de conformitate, fird un a avea un caracter limitativ, au fost
avute in vedere urmatoarele acte normative:

- OUG nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
cu modificarile si completarile ulterioare si Normele metodologice de aplicare din 21 septembrie
2021;

- OG nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publicd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul comun al MDLPA si Ministerul Energiei nr. 278/167/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”,
pentru categoria de investitii prevazutd la art. 4 alin.(1) lit.e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OUG nr. 28/2023 privind stabilirea unor masuri in derularea Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”;

- OUG nr. 105/2023 privind instituirea unor masuri in derularea Programului national de
dezvoltare locald si a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”;

- Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
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- Ordinul MFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, ci modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordinul MFP nr.2634 din 5 noiembrie 2015 privind documentele financiar-contabile;

- Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- HG nr. 395 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 273 din 14 iunie 1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia
constructiilor, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG nr. 119 din 31 august 1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul SGG nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice.

5. Constatari si recomandari

5.1 Nerespectarea principiului transparentei prin neactualizarea programului anual al
achizitiilor publice al UATC Glavile, pe anul 2022 si nepublicarea unor extrase din acesta in
Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP), potrivit legii'.
Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:
Nefunctionarea controlului intern managerial privind achizitiile publice prin nedelegarea
atributiilor de achizitie publica unor salariati si neimplementarea procedurilor de achizitie publica
din cadrul institutiei.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Stabilirea incorecta a surselor de finantare pentru realizarea obiectivelor de investitii.
Neasigurarea transparentei achizitiilor publice programate la nivelul UATC Glavile prin
nepublicarea In SEAP a extraselor din PAAP.

1 - Legea 98/2016 privind achizitiile publice, art. 2, alin. 2, lit. d:
- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.

98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (6) si art. 14 alin. (2)
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Recomandari:

- Actualizarea programului anual al achizitiilor publice in functie de necesitati si de sursele de
finantare.

- Asigurarea transparentei prin transmiterea extraselor programelor anuale ale achizitiilor
publice in Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP), conform prevederilor legale.

- Luarea masurilor privind respectarea cadrului legal pentru realizarea achizitiilor publice in
conditii de eficienta economica si sociala, prin stabilirea atributiilor specifice in sarcina unui
salariat al entitatii.

5.2. UATC Glavile, in calitate de autoritate contractanti, nu a respectat in anul 2022
termenul de intocmire a raportului procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica
avand ca obiect " Proiectare si executie lucrdri in cadrul proiectului Modernizare drumuri
comunale, comuna Glavile, judetul Vélcea"?.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Nefunctionarea controlului intern managerial si neimplementarea procedurii operationale privind
achizitiile publice.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Crearea premiselor de incélcare a principiului asumarii raspunderii, prevazut la art. 2 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Recomandari:

- Actualizarea si implementarea procedurii operationale privind atribuirea contractelor prin
proceduri de achizitie publica de catre entitate, in concordantad cu prevederile legale.

- Respectarea termenelor de intocmire a rapoartelor procedurilor simplificate de atribuire a
contractelor de achizitii publice, in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

5.3. Neevidentierea in conturi speciale a garantiei de buna executie constituita prin polita de

asigurare garantii contractuale pentru obiectivul de investitii ,,Extindere retea de apa si
canalizare in comuna Glavile, judetul Vilcea”, in suma de 1.166.460,14 lei.’

Cauzele si imprejurairile care au condus la aparitia abaterii:

2 - Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, art. 214, alin. (3), lit. b).

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 146 alin. (2)

3 - Legea nr. 82/1991, a contabilitatii, republicatd, actualizata, art. 2, alin (1), art. 6, alin. (1) si (2);

- Ordinul MFP nr. 1917/2005- privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru instituiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia,anexa, cap. VII cuprinzdand Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, functiunea contului

8049 “Garantie bancara pentru buna executie”:

Str. Regina Maria nr. 4, Mun. Ramnicu Valcea, Judetul Valcea, +4025.07.38.367,
www.curteadeconturi.ro, ccvalcea@rcc.ro

7



1864 - 2024

CAMERA DE CONTURI
VALCEA

Neexercitarea tuturor formelor de control intern la nivelul managementului financiar-contabil al
entitatii in perioada 2022-2023.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Necunoasterea garantiilor constituite la dispozitia entitatii, la un moment dat.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

UATC Glavile a inregistrat In contabilitate garantia de bund executie constituitd de catre
antreprenor prin polita de asigurare, in valoare 1.166.460,14 lei.

Recomandari:

Nu se formuleaza recomandari, abaterea fiind remediata in timpul controlului.

5.4. Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat prin
Programul National de Investitii ”Anghel Saligny”, in anul 2023, pentru obiectivul de
investitii ,,Extindere retea de apa si canalizare in comuna Glavile, judetul Vilcea”, ca urmare
a nerespectarii clauzelor contractuale privind cantitatile si articolele din ofertele declarate
castigatoare, anexe la contractul de executie de lucrari incheiat de UATC Glavile, pentru
suma de 9.596,54 lei, la care se adaugi 1.531,61 lei accesorii.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Avizarea situatiilor de lucrari de cétre dirigintele de santier, inclusiv pentru elemente care nu au
fost puse 1n operd, precum si lipsa unor controale interne referitoare la asumarea situatiilor de plata
si pentru lucrari neefectuate.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prejudicierea bugetului de stat in anul 2023 prin decontarea de catre UATC Glavile a sumelor
aferente lucrarilor neexecutate la obiectivele de investitii finantate din fonduri guvernamentale.
Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Executantul lucrdrilor la obiectivul de investitii finantat din fonduri guvernamentale a achitat
integral prejudiciul si accesoriile calculate, operatiuni Inregistrate in contabilitatea UATC Glavile.
Ulterior recuperarii prejudiciului de la executantul lucrarii, UATC Glavile a intregit bugetul de
stat prin virarea sumei de 9.564,54 lei in contul Ministerului Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA).

4 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny", art. 8;

- NORME METODOLOGICE din 21 septembrie 2021pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii "Anghel Saligny", pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, art. 11 alin. (3) si
art. 14 alin. (1) si alin. (3) ;

- Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23;

- ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5, alin. (1).
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Recomandari:

- Extinderea verificarilor si determinarea intregii intinderi a prejudiciului avand in vedere
derularea lucrarilor pentru obiectivul de investitii si in anul 2024 (suma de 9.596,54 lei reprezinta
lucrari decontate, dar neexecutate in anul 2023, la care se adauga accesorii in valoare de 1.531,61
lei), precum si recuperarea acestuia cu accesoriile calculate potrivit legii.

- Reintregirea bugetului de stat prin virarea la Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA) a eventualelor sume determinate ca prejudiciu.

- Inregistrarea corespunzdtoare in contabilitate a operatiunilor efectuate.

5.5. Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat prin
Programul National de Investitii ”Anghel Saligny”, in anul 2023, pentru obiectivul de
investitii ”Modernizare drumuri comunale, comuna Glavile, judetul Vilcea”, ca urmare a
nerespectarii clauzelor contractuale privind cantitatile si articolele din ofertele declarate
castigatoare, anexe la contractul de executie de lucrari incheiat de UATC Glavile, pentru
suma de 71.541,71 lei, la care se adaugi 7.211,40 lei accesorii>.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Efectuarea defectuoasa a receptiei cantitative, de catre comisia de receptie a lucrdrilor executate,
care a semnat procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 844/19.03.2024.

Avizarea situatiilor de lucrari de cétre dirigintele de santier, inclusiv pentru elemente care nu au
fost puse in opera.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Prejudicierea bugetului de stat in anul 2023, cu valoarea de 71.541,75 lei.

Masurile luate de entitatea verificata in timpul controlului:

Prejudiciul a fost recuperat integral prin executarea lucrdrilor de catre constructor, conform
constatarii In teren din timpul misiunii de audit, iar accesoriile calculate au fost virate In contul
UATC Glavile, operatiuni inregistrate corespunzator in contabilitate.

Recomandari :

-Extinderea si determinarea intregii intinderi a prejudiciului avind in vedere derularea lucrarilor
pentru obiectiv si in anul 2024 (suma de 71.541,75 lei reprezinta lucrari decontate, dar

5 - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny”, art. 8;

- NORME METODOLOGICE din 21 septembrie 2021pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii "Anghel Saligny", pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, art. 11 alin. (3) si
art. 14 alin. (1) si alin. (3) ;

- Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23;

- ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5, alin. (1).
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neexecutate in anul 2023, la care se adauga accesorii in valoare de 7.211,40 lei), precum si
recuperarea acestuia cu accesoriile calculate potrivit legii.

- Reintregirea bugetului de stat prin virarea la Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA) a eventualelor sume determinate ca prejudiciu.

-Inregistrarea corespunzdtoare in contabilitate a operatiunilor economico-patrimoniale
efectuate.

5.6. UATC Glavile a solicitat 1a decontare de catre Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice
si Administratiei (MDLPA), in anul 2023, sume care nu se finanteaza de la bugetul de stat,
prin Programul National de Investitii Anghel Saligny (PNI), in suma de 25.699 lei.*

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia abaterii:

Lipsa controalelor interne care sa asigure implementarea integrala a controlului intern managerial
la entitatea publica, dat fiind cd pentru managementul finantarii obiectivului de investitiit UATC
Glavile a incheiat un contract de asistenta pentru toata perioada implementarii acestuia.
Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:
Nerespectarea de catre UATC Glavile, in calitate de beneficiar al programului national de
investitii, a modului de utilizare a sumelor alocate de la bugetul de stat prin program potrivit
destinatiei pentru care au fost alocate.

Recomandari :

-Analizarea solicitarilor de transferuri de la bugetul de stat, efectuate in anul 2024 de catre UATC
Glavile si efectuarea regularizarii cu Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Administratiei
(MDLPA) a sumelor care nu se finanteaza prin Programul national de investitii Anghel Saligny,
inclusiv a sumei de 25.699 lei.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta

Din procesul de intelegere a activitatilor entitatii si din evaluarea sistemului de control intern,
in baza documentelor puse la dispozitie de entitate si a raspunsurilor furnizate de conducerea
entitatii, echipa de audit are observatii de audit referitoare la actiunile de control specifice, altele
decat cele care au determinat direct neconformitatile identificate la Unitatea Administrativ-
Teritoriala comuna Glavile, astfel:

6 - Contractul de finantare inregistrat la MDLPA sub nr. 53/28.10.2022 si la UATC Glavile sub nr. 4060/10.11.2022, Cap. V, alin. (1);

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny", art. 4, alin. (1), lit. a), art.8;

- NORME METODOLOGICE din 21 septembrie 2021pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii "Anghel Saligny”, pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021, art. art. 4, alin. (6);

- ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 (*republicata*) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5, alin. (1).
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6.1. Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu la incheierea de citre UATC
Glavile a contractului privind consultanta in managementul finantirii pe toati perioada de
implementare a proiectului de investitii finantat prin PNI Anghel Saligny: ,,Extindere retea
de apa si canalizare in comuna Glavile, judetul Vilcea”.”

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia abaterii:

Lipsa controalelor interne care sa asigure implementarea integrala a controlului intern managerial
la entitatea publica, controlul financiar preventiv propriu fiind parte a acestuia.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate:

Crearea premiselor pentru efectuarea de operatiuni care nu respectd conditiile de legalitate,
regularitate, economicitate, eficacitate si eficientd in desfasurarea activitétii la UATC Glavile.
Recomandari :

-Integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale la UATC Glavile,
prin asigurarea exercitarii acestuia potrivit legii.

Este necesara imbunatatirea sistemului de control intern, fiind identificate unele slabiciuni
in proiectarea si functionarea acestuia, pentru care echipa de audit a formulat un set de sugestii cu
scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern, care au fost
transmise entitatii auditate prin Scrisoarea Inregistratd sub nr. 2386/22.10.2024 la U.A.T.C.
Glavile.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Reprezentantii entitatii si-au insusit constatarile si recomandarile echipei de audit public
extern, neexistand, la data sedintei de conciliere din data de 10.12.2024 (Minuta de conciliere nr.
CCVL\2024-83181\10.12.2024\IESIRE), divergente in ceea ce priveste neconformitatile
constatate si recomandarile formulate.

8. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea

7 -ORDONANTA nr. 119 din 31 august 1999 (**republicata**) privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 8, alin. (3), lit. a), alin. (4) si 9, alin. (1) si (2);

- ORDIN nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific
de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu*), cu modificarile si completarile ulterioare, articolul 2, Anexa nr. 1, A.
pet. 1.1, B. pct. 4.3;

- Ordinul nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,

evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1 "Angajarea cheltuielilor”;
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de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit
care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitiatii auditate este responsabild pentru: desfiasurarea activitatilor si
operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile; instituirea acelor controale
interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea regulilor, reglementarilor si liniilor
directoare aferente care guverneaza entitatea; punerea la dispozitia auditorilor publici externi a
tuturor informatiilor necesare desfasurarii auditului.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Camera de Conturi Vilcea
APROBAT
Director ,

XXXXXXX

Str. Regina Maria nr. 4, Mun. Ramnicu Valcea, Judetul Valcea, +4025.07.38.367,
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659/08.01.2025

Stimate Domnule Primar, Duicu Iustin

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la U.A.T.C.
Glavile.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 07.10.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor 1n care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate 1-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca
atat controalele, cét si procedurile de atribuire, urmadrire si executare a contractelor de executie
lucrari, precum si a modului de receptie si evidentiere a obiectivelor de investitii pentru Programul
National de Dezvoltare Locala, Programul National de Investitii ,, Anghel Saligny” si1 Programul
pentru constructii de locuinte si sali de sport, de catre Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna
(U.A.T.C.) Glavile, in perioada 2021-2023, au fost in conformitate cu legislatia, normele si
reglementarile relevante care au fost in vigoare.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit
pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si evaluarea
noastra initiald asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am
inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si Imbunatatirii sistemului de control intern.

in urma auditului au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
1.1. Neactualizarea Programului anual al achizitiilor publice pe anul 2022 si
nepublicarea unor extrase din acesta in Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP),

potrivit legii.
Recomandarea formulata:

Str. Regina Maria nr. 4, Mun. Ré&mnicu Vélcea, Judetul Vé&lcea, +4025.07.38.367,
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- Actualizarea programului anual al achizitiilor publice in functie de necesitati si de
sursele de finantare.

- Asigurarea transparentei  prin transmiterea extraselor programelor anuale ale
achizitiilor publice in Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP), conform prevederilor legale.

- Luarea masurilor privind respectarea cadrului legal pentru realizarea achizitiilor
publice in conditii de eficienta economica si sociala, prin stabilivea atributiilor specifice in
sarcina unui salariat al entitatii.

Termen de implementare propus: 28.02.2025.

1.2. UATC Glavile, in calitate de autoritate contractanti, nu a respectat termenul de
intocmire a Raportului procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca
obiect " Proiectare si executie lucrari in cadrul proiectului Modernizare drumuri comunale,
comuna Glavile, judetul Vilcea”.

Recomandarea formulata:

- Actualizarea si implementarea procedurii operationale privind atribuirea contractelor
prin proceduri de achizitie publica de catre entitate, in concordanta cu prevederile legale.

- Respectarea termenelor de intocmire a rapoartelor procedurilor simplificate de atribuire
a contractelor de achizitii publice, in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Termen de implementare propus: 28.02.2025.

1.3. Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat prin
Programul National de Investitii ”Anghel Saligny”, in anul 2023, pentru obiectivul de
investitii ,,Extindere retea de apa si canalizare in comuna Glavile, judetul Vilcea”, ca urmare
a nerespectarii clauzelor contractuale privind cantitatile si articolele din ofertele declarate
castigatoare, anexe la contractul de executie de lucriri incheiat de UATC Gléivile, pentru
suma de 9.596,54 lei, la care se adauga 1.531,61 lei accesorii.

Recomandarea formulata:

- Extinderea verificarilor si determinarea intregii intinderi a prejudiciului avand in vedere
derularea lucrarilor pentru obiectivul de investitii si in anul 2024 (suma de 9.596,54 lei reprezinta
lucrari decontate, dar neexecutate in anul 2023, la care se adauga accesorii in valoare de
1.531,61 lei), precum si recuperarea acestuia cu accesoriile calculate potrivit legii.

- Reintregirea bugetului de stat prin virarea la Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice
si Administratiei (MDLPA) a eventualelor sume determinate ca prejudiciu.

- Inregistrarea corespunzatoare in contabilitate a operatiunilor efectuate.

Termen de implementare propus: 28.02.2025.

1.4. Plati nelegale aferente cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat prin
Programul National de Investitii ”Anghel Saligny”, in anul 2023, pentru obiectivul de
investitii ”Modernizare drumuri comunale, comuna Glavile, judetul Vilcea”, ca urmare a

2
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nerespectarii clauzelor contractuale privind cantitatile si articolele din ofertele declarate
castigatoare, anexe la contractul de executie de lucrari incheiat de UATC Glavile, pentru
suma de 71.541,71 lei, 1a care se adauga 7.211,40 lei accesorii.

Recomandari :

- Extinderea §i determinarea intregii intinderi a prejudiciului avand in vedere derularea
lucrarilor pentru obiectiv si in anul 2024 (suma de 71.541,75 lei reprezinta lucrari decontate, dar
neexecutate in anul 2023, la care se adauga accesorii in valoare de 7.211,40 lei), precum si
recuperarea acestuia cu accesoriile calculate potrivit legii.

- Reintregirea bugetului de stat prin virarea la Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice
si Administratiei (MDLPA) a eventualelor sume determinate ca prejudiciu.

- Inregistrarea corespunzdtoare in contabilitate a operatiunilor economico-patrimoniale
efectuate.

Termen de implementare propus: 28.02.2025.

1.5. UATC Glavile a solicitat la decontare de catre MDLPA, in anul 2023, sume care
nu se finanteaza de la bugetul de stat, prin Programul National de Investitii Anghel Saligny
(PNI), in suma de 25.699 lei.

Recomandari :

- Analizarea solicitarilor de transferuri de la bugetul de stat, efectuate in anul 2024 de
catre UATC Glavile si efectuarea regularizarii cu Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA) a sumelor care nu se finanteaza prin Programul national de investitii
Anghel Saligny, inclusiv a sumei de 25.699 lei.

Termen de implementare propus: 28.02.2025.

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

2.1. Neexercitarea controlului financiar preventiv propriu la incheierea de catre
UATC Glavile a contractului privind consultanta in managementul finantirii pe toatd
perioada de implementare a proiectului de investitii finantat prin PNI Anghel Saligny:
»Extindere retea de apa si canalizare in comuna Glavile, judetul Vilcea”.

Recomandari :

- Integrarea controlului financiar preventiv in sfera raspunderii manageriale la UATC

Glavile, prin asigurarea exercitarii acestuia potrivit legii.
Termen de implementare propus: 28.02.2025.

Din procesul de intelegere a activitatilor entitatii si din evaluarea sistemului de control
intern, In baza documentelor puse la dispozitie de entitate si a raspunsurilor furnizate de
conducerea entitatii, echipa de audit apreciaza ca la Unitatea Administrativ-Teritoriald comuna

3
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Glavile este necesara imbundtatirea sistemului de control intern, fiind identificate riscuri cu impact
asupra subiectului auditat. Ca urmare, echipa de audit a formulat sugestii pentru remedierea
disfunctionalitatilor/vulnerabilitatilor sistemului de control intern la Unitatea Administrativ-
Teritoriala comuna Glavile, care au fost transmise entitatii auditate prin Scrisoarea inregistratd sub
nr. 2386/22.10.2024.

Precizam ca in conformitate cu art. 35 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern (M. Of. nr. 12/05.01.2023) obligatia implementarii recomandarilor revine conducatorului
entitatii auditate. De asemenea, entitatea auditata are obligatia sa comunice Curtii de Conturi
stadiul implementarii recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice
de la expirarea acestora.

Potrivit art. 37, alin. (1) din Regulamentul mentionat in situatia in care in raportul de audit
sunt consemnate abateri care au determinat producerea unor prejudicii, conducerea entitatii
auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea
acestuia.

Mentionam ca in cazul inactiunii conducerii entitdtii pentru recuperarea prejudiciilor, sunt
aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Va asigurdm de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Coordonator al misiunii de audit
Director ,
XXXXXXX
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